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28 กพ 2566

รับฟังความคดิเห็น

ฐานขอ้มลูการจัดการกากอตุสาหกรรม

นายธรีะพล ตริวศนิ

ประธานกลุม่อตุสาหกรรมการจัดการเพือ่สิง่แวดลอ้ม



ปัญหาการลักลอบทิง้
กากอตุสาหกรรม 
สง่ผลกระทบตอ่
ความยั่งยนืของ
อตุสาหกรรมใน
ภาพรวมทัง้ระบบ

ความจ าเป็นของฐานขอ้มลูการจัดการกากอตุสาหกรรมตามแนวทาง CE



ความซบัซอ้นในการลักลอบทิง้กากอตุสาหกรรมในปัจจบุนั 
เกดิจากหลกีเลีย่งกฎหมายทีเ่ขม้งวดมากขึน้

การลกัลอบทิง้กากอตุสาหกรรม 22 กพ 66 
เป็นการทิง้ในที ่การนคิมแกง่คอย

น ารถกระบะของบรษัิทเอกชนรายหนึง่
มาด าเนนิการกบัรถทีถ่กูจับ



ยคุกอ่นกฎหมาย
กากอตุสาหกรรม

< 2540

ตอนทิง้อาจยงัไมผ่ดิ แตผ่ดิทีผ่ลกระทบ
กบัประชาชน

ยคุเร ิม่ตน้กฎหมาย
กากอตุสาหกรรม

2540-2545
(ยคุฝงักลบ)

-ลกัลอบทิง้สว่นใหญ่
เกดิจากไมม่ทีางเลอืก
ในการจัดการกาก
อตุสาหกรรม
เนือ่งจาก การฝังกลบ
เป็นทางเลอืกเดยีวทีม่ี
-การฝังกลบมรีาคาสงู
มาก

ยคุกลาง
2545-2550
(ยคุรไีซเคลิ)

-ยคุ อาเจ็ก อาแปะ เป็น WP ไมม่ ี
Nominee ไมม่คีวามรู ้ลกัลอบทิง้เอง ตดิ
คดเีอง

ยคุใหม่
2550-2565

(ยคุคมุมาตรฐาน)

-ยคุควบคมุมาตรฐานเขม้งวด
ท าใหม้หีลกัฐานเหลอืเยอะ WP ที่
ไมม่มีาตรฐาน จงึใช ้Nominee รับ
ผดิแทน หลายๆกรณี ใชว้ธิเีชา่
ทีด่นิ ท าใหภ้าระความรับผดิเป็น
ของเจา้ของทีด่นิ
หรอืลกัลอบทิง้กากอตุสาหกรรม
ในทีส่าธารณะ

พฒันาการดา้นกฎหมาย และ การบงัคบัใชก้ฎหมาย

ความจ าเป็นในการปรับเปลีย่นกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ในการบรหิารจัดการกากอตุสาหกรรม

ยคุปจัจบุนั
2566

(ยคุปฏริปู)



ลักลอบทิง้

พัฒนาการการจัดการกากอตุสาหกรรม

โรงงานผูก้อ่ก าเนดิกาก
อตุสาหกรรม

โรงงานผูรั้บก าจัด
กากอตุสาหกรรม101

ประกาศฉบบัที ่6 ปี 2540

ประกาศ โรงงานล าดบัที่
105 และ 106

ระบบเอกสารก ากบัการ
ขนสง่ของเสยีอนัตราย

การก าจัดสิง่ปฏกิลูหรอื
วัสดทุีไ่มใ่ชแ้ลว้ ปี 2548

ประกาศ ปี 50

ยคุตน้

ยคุกลาง

ยคุใหม่

กากอตุสาหกรรม

โรงงานผูรั้บรไีซเคลิ
กากอตุสาหกรรม105, 106

มลพษิ

การจัดระดบัโรงงาน



ยอ้นกลบัไปเมือ่ปี 2541 ขา่วการปนเป้ือนสารตะกัว่ในล าหว้ยคลติี ้ปรากฎตอ่สาธารณชน หลังชาวบา้น
ตา่งลม้ป่วย มอีาการผดิปกต ิและจบชวีติลงอยา่งเป็นปรศินา ชาวบา้นหลายคนบอกตรงกนัวา่ สาเหตมุา
จากโรงแตง่แรต่ะกัว่ บรษัิท ตะกัว่คอนเซนเตรทส ์(ประเทศไทย) ปลอ่ยน ้าเสยีลงหว้ย ท าใหน้ ้าขุน่เทา 
ปลาตายจ านวนมาก ดืม่แลว้รูส้กึไมส่บาย คนัคอ มนึหวั ถงึขนาดมแีพทยอ์อกใบรับรองยนืยนัวา่ชาวบา้น
หลายรายป่วยเป็นโรคพษิสารตะกัว่ เชน่เดยีวกบักระทรวงสาธารณะสขุทีล่งพืน้ทีต่รวจหาสารตะกัว่กอ่น
พบวา่ ชาวบา้นมรีะดบัสารตะกัว่ในเลอืดสงูเกนิคา่มาตราฐาน ปี 2547 การตอ่สูเ้รยีกรอ้งความเป็นธรรม
ของชาวบา้นเริม่ตน้ขึน้ เมือ่พีน่อ้งกะเหรีย่ง 22 ราย ตดัสนิใจฟ้องรอ้งกรมควบคมุมลพษิ (คพ.)ตอ่ศาล
ปกครอง ฐานละเวน้การปฎบิตัหินา้ทีแ่ละฟ้ืนฟลู าหว้ยลา่ชา้ พวกเขาเสยีเวลาในการตอ่สูค้ดยีาวนานถงึ 
10 ปี กระทั่ง 10 ม.ค. 2556 ศาลปกครองสงูสดุมคี าพพิากษาใหก้รมควบคมุมลพษิจา่ยคา่ชดเชย 3.8
ลา้นบาท รวมทัง้ใหก้ าหนดแผนฟ้ืนฟลู าหว้ยใน 90 วัน อยา่งไรก็ตาม ถงึวันนีก้ารฟ้ืนฟยูังไมค่บืหนา้ 
ชาวบา้นยังไมไ่ดรั้บการชดเชย ยังคงตอ้งใชน้ ้าในล าหว้ยทีป่นเป้ือนสารพษิ ตอ่มา ชาวบา้น 151 คน ที่
ไดรั้บพษิจากสารตะกัว่อนัเป็นผลโดยตรงจากการปลอ่ยน ้าเสยีและตะกอนหางแรข่องโรงแตง่แร ่ยืน่ฟ้อง
บรษัิท ตะกัว่คอนเซนเตรทสฯ์ ฐานปลอ่ยน ้าเสยีปนเป้ือนสารตะกัว่ลงสูล่ าหว้ยคลติี ้ท าใหช้าวบา้น
เจ็บป่วยเรือ้รังและไมส่ามารถใชส้อยล าหว้ยไดด้งัเดมิ โดยศาลสัง่ใหช้ดใชค้า่เสยีหายทางแพง่เป็นเงนิ 
36,050,000 บาท พรอ้มดอกเบีย้รอ้ยละ 7.5 นับจากวันฟ้อง ใหก้บัชาวบา้นคลติีล้า่งจ านวน 151 คน คดี
นีย้ังอยูร่ะหวา่งการพจิารณาของศาลฎกีา สว่นอกีคดคีอื คดแีพง่ทีช่าวบา้น 8 คนซึง่มหีลกัฐานเป็น
ใบรับรองแพทยว์า่รา่งกายไดรั้บการปนเป้ือนจากสารตะกัว่ ฟ้องเรยีกคา่เสยีหายจากบรษัิท ตะกัว่คอน
เซน เตรทสฯ์ ลา่สดุศาลฎกีาเลือ่นอา่นค าพพิากษาไปวนัที ่21 ม.ิย.58
ในวันที ่11 ก.ย. 2560 ศาลจังหวัดกาญจนบรุอีา่นค าพพิากษาศาลฏกีากรณีคลติี ้ท าใหค้ดทีีด่ าเนนิตัง้แต่
ปี พ.ศ 2546 ยตุลิงดว้ยชยัชนะของชาวบา้นคลติีล้า่งทีเ่รยีกรอ้งสทิธิใ์นฐานะทีเ่ป็นชมุชนดัง้เดมิ ให ้
กรรมการของบรษัิทเหมอืงแรท่ีเ่ขา้มากอ่ความเสยีหายตอ้งรับผดิชอบเยยีวยาและฟ้ืนฟลู าหว้ยคลติีท้ีถ่กู
ปนเป้ือนดว้ยสารตะกัว่ในระดบัสงู 

กรณีตวัอยา่งยคุกอ่นกฎหมาย  ล าหว้ยคลติี้
1 ทิง้ของเสยี  2 ไมม่กีฎหมาย 3 ความผดิเกดิจาก
ผลกระทบกบั ปชช



คดนีีถ้อืเป็นคดปีระวัตศิาสตร ์ดา้นการฟ้องรอ้งคดสี ิง่แวดลอ้ม แบบกลุม่ครัง้ส าคญัในไทย ซึง่ศาลได ้
ก าหนดใหจ้ าเลยชดเชยคา่เสยีหายใหช้าวบา้นซึง่รวมแลว้มกีวา่ 1,000 คนในหมูบ่า้น
โดยแบง่เกณฑค์า่รักษาพยาบาล เป็น 3 กลุม่ คอื
1.กลุม่ทีอ่าศยัในพืน้ทีแ่ตต่รวจเลอืดแลว้ไมเ่จอสารโลหะหนัก รายละ 5,000 บาท
2.กลุม่ทีต่รวจพบสารโลหะหนักแตย่งัอยูใ่นเกณฑ ์รายละ 10,000 บาท
3.กลุม่ทีต่รวจพบสารโลหะหนักเกนิเกณฑ ์ทีก่ าหนด รายละ 15,000 บาท
โดยจา่ยตัง้แตปี่ 2559 -2565 และยังมคีา่เสยีหายตอ่อนามยัส าหรับกลุม่ทีต่รวจพบสารโลหะหนักเกนิ
เกณฑ ์รายละ 30,000-100,000 บาท 
คา่เสยีหายตอ่อาชพีเกษตรกรรม และไดส้ัง่ใหจ้ าเลยฟ้ืนฟสูภาพแวดลอ้มใหก้ลบัมาเป็นเหมอืนเดมิดว้ย
หลงัตอ่สูม้านานกวา่ 19 ปีทีส่ดุวันนีช้าวบา้นใน ต.น ้าพ ุอ.เมอืง จ. ราชบรุ ีก็ถงึคราวไดด้ใีจ เมือ่ศาลแพง่
ตดัสนิใหช้นะคดหีลงัพวกเขายืน่ฟ้องโรงงานรไีซเคลิ คดัแยกของเสยี แวกซ ์กาเบ็จฯ โดยศาลสัง่ให ้
ไดรั้บการชดเชยคา่เสยีหาย และเยยีวยาฟ้ืนฟสูภาพพืน้ที่

ทีศ่าลแพง่ ถนนรัชดาภเิษก วันนี ้ชาวบา้นพรอ้มทมีทนายความเดนิออกมาจากหอ้งพจิารณาคดดีว้ย
รอยยิม้ หลงัศาลแพง่พพิากษาตดัสนิใหช้นะคด ีทีช่าวบา้นเป็นโจทกย์ืน่ฟ้องบรษัิท แวกซ์ กาเบ็จ รี
ไซเคลิ เซน็เตอร ์จ ากดั หลงัจากตอ้งทนรับปัญหาดา้นมลพษิจากโรงงานและตอ่สูม้ายาวนานกวา่ 19 ปี
โดยศาลพเิคราะหแ์ลว้เชือ่ไดว้า่จ าเลยที ่1 คอืบรษัิท แวกซ ์กาเบ็จฯ เป็นผูก้อ่ใหเ้กดิมลพษิและการ
ปนเป้ือนของสารเคมใีนพืน้ทีห่มูท่ี ่1 ต.น ้าพ ุอ.เมอืง จ.ราชบรุ ีจรงิ โดยมจี าเลยที ่2 คอืกรรมการ
บรษัิทแวกซ ์กาเบ็จฯ เป็นผูม้สีว่นรูเ้ห็น ก ากบัดแูล จงึตอ้งรว่มรับผดิช าระคา่เสยีหายใหก้บัชาวบา้นกวา่ 
140 ครัวเรอืน
น.ส.เพ็ญโฉม แซต่ัง้ ผูอ้ านวยการมลูนธิบิรูณะนเิวศ บอกวา่ การชนะคดวีันนี ้ถอืเป็นนมิติรหมายใหม่
ส าหรับคดทีีเ่กีย่วกบัสิง่แวดลอ้ม แมค้า่ชดเชยทีช่าวบา้นไดรั้บจะยังนอ้ยไป แตค่ าตดัสนิครัง้นี ้พสิจูนใ์ห ้
เห็นแลว้โรงงานรไีซเคลิ รปูแบบนี ้ทีก่ระจายอยูท่ั่วประเทศ กอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่ชมุชนและสิง่แวดลอ้ม 
เจา้หนา้ทีผู่ม้สีว่นเกีย่วขอ้ง จงึตอ้งเรง่แกปั้ญหา

กรณีตวัอยา่งยคุรไีซเคลิ จ.ราชบรุ ี
1 ทิง้มลพษิจากโรงงาน  2 ไมม่ ีNOMINEE 3 ไมไ่ดปิ้ด
กจิการหนี



กระทรวงอตุสาหกรรมลงประเมนิปรมิาณและตรวจกาก
อตุสาหกรรมตกคา้งที ่จ.ฉะเชงิเทรา เบือ้งตน้ของบก าจัด 
208 ลา้น

วันที ่31 ม.ีค.นายสรุพล ชามาตย ์หวัหนา้ผูต้รวจราชการ
กระทรวงอตุสาหกรรม นายวรีะกติติ ์รันทกจิธนวัชร ์
อตุสาหกรรมจังหวัดฉะเชงิเทรา นายชชัพล อนิทโฉม 
หวัหนา้กลุม่โรงงานอตุสาหกรรม ลงพืน้ที ่ลงประเมนิ
ปรมิาณและตรวจกากอตุสาหกรรมตกคา้ง ณ บรษัิท 
ไมดา้ วัน จ ากดั ใน จ.ฉะเชงิเทรา เนือ่งจากบรษัิท
ดงักลา่วไดโ้ดนค าสัง่ปิดโรงงานตามมาตรา 39 วรรค 3
และในเวลาตอ่มาไดโ้ดนธนาคารยดึ แตย่ังคงมกีาก
อตุสาหกรรมกวา่ 4 หมืน่ตนั รวมทัง้บรษัิทดงักลา่วยังมี
พืน้ที ่ตดิล ารางสาธารณะ ซึง่อาจจะท าใหเ้กดิการร่ัวไหล
ลงสูแ่หลง่น ้าธรรมชาตไิด ้ในเบือ้งตน้ส านักงาน
อตุสาหกรรมจ.ฉะเชงิเทราไดท้ าการของบประมาณ เพือ่
ก าจัดกากอตุสาหกรรมทีย่ังคงคา้งในพืน้ทีบ่รษัิท เป็น
จ านวนเงนิ 208 ลา้นบาทในเบือ้งตน้

กรณีตัวอยา่งยคุปัจจบุนั จ.ฉะเชงิเทรา
1 ขงัน ้าเสยี 2 ร่ัวเป็นมลพษิ 3 ปิดกจิการหน ี4 ปลอ่ยทีด่นิให ้KTB ยดึ



ศนูยป์ฏบิัตกิารพทัิกษ์สิง่แวดลอ้ม (ศปก.พล.) ลงพืน้ทีต่รวจสอบขอ้เท็จจรงิเพิม่เตมิ 
หลังมกีารรอ้งเรยีนวา่ม ีบรษัิทเอกชนลักลอบทิง้สารเคมลีงดนิ แลว้มกีารฝังกลบสารเคมี
อนัตรายรวมทัง้กากของเสยีอตุสาหกรรมบรเิวณพืน้ทีโ่รงงานบรษัิท เอกอทัุย จ ากดั ต. 
กลางดง อ. ปากชอ่ง จ. นครราชสมีา ซึง่มรัีว้มดิชดิ บรเิวณดา้นหลังเขา ซึง่จะไมม่ใีคร
สามารถมองเห็น และหา้มบคุคลภายนอกเขา้เด็ดขาด
โดยศนูยป์ฏบิัตกิารผูพ้ทัิกษ์สิง่แวดลอ้มอ านวยการ โดยนายอรรถพล เจรญิชนัษา อธบิดี
กรมควบคมุมลพษิ มอบหมายให ้นางสาวผานติ รัตสขุ ผูอ้ านวยการกองตรวจมลพษิ และ 
นายฮาเล็ม เจะมารกินั ผอ.ส านักงานสิง่แวดลอ้มภาคที ่11 (นครราชสมีา) ลงพืน้ที่
ตรวจสอบ ขอ้เท็จจรงิเพิม่เตมิกรณีมเีรือ่งรอ้งเรยีนวา่ บรษัิทเอกอทุัย จ ากัด ลักลอบทิง้
สารเคมอีนัตรายลงดนิและฝังกลบกากของเสยีอตุสาหกรรมบรเิวณพืน้ทีโ่รงงาน โดยการ
ขดุหลมุขนาดใหญแ่ละใชป้นูขาวโรยทับ จากนัน้ใชด้นิกลบ ท าใหส้ง่กลิน่เหม็นรบกวน
ประชาชน จงึพรอ้มบรูณาการร่วมกับ พ.ต.ต. อวยชยั พรหมวงศ ์สว.สอบสวน สภ.กลาง
ดง , พรอ้มหวัหนา้ชดุปฏบิัตกิารพเิศษพยัคฆไ์พร กรมป่าไม ้, ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มจังหวดันครราชสมีา , เจา้หนา้ทีเ่ทศบาลต าบลสมีา
มงคล , เจา้หนา้ทีอ่ตุสาหกรรมจังหวดันครราชสมีา และ ผูจั้ดการ บรษัิท เอกอทัุย จ ากดั
โดยพืน้ทีด่ังกลา่วเป็นพืน้ทีไ่มม่เีอกสารสทิธ ิกรมป่าไม ้ไดแ้จง้ความด าเนนิคดตีรวจยดึ
ไปแลว้ เมือ่วนัที ่24 มนีาคม 2564 ทางศปก.พล. ไดล้งพืน้ทีเ่พือ่ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิ
เพิม่เตมิ ดว้ยการน ารถแบคโฮ ขดุในจดุทีพ่บคา่ไอระเหยของสารอนิทรยีร์ะเหยง่าย โดย
วธิ ีSoil gas จ านวน 4 จดุ ขดุทีร่ะดับความลกึ 4-6 เมตร พบวา่ทกุจดุมกีลิน่เหม็นฉุน
รนุแรงมาก พรอ้มมคีวนัขึน้ และมชีัน้ดนิทีม่ลีักษณะการทับถมเป็นชัน้ บางชัน้มลีักษณะ
ของสารปนเป้ือนอยูจ่งึไดท้ าบันทกึรว่มกนัและไดเ้ก็บตัวอยา่งดนิทีป่นเป้ือนทัง้ 4 จดุ 
น าไปวเิคราะหยั์งหอ้งปฏบิัตกิารและน าสง่พนักงานสอบสวนเพือ่ใชเ้ป็นหลักฐานในคด ี
ตอ่ไป ซึง่ถา้มกีารแอบทิง้จ านวนมากและไหลซมึลงไปใตด้นิถงึรอ่งน ้า จะท าใหป้ระชาชน
ทีใ่ชน้ ้าบาดาล อปุโภค และ บรโิภค ไดรั้บอนัตรายจากสารเคมนีี ้ซึง่ก็ยังไมรู่ว้า่จะเป็น
อนัตรายมากนอ้ยขนาดไหน ขณะนีก้รมทรัพยากรน ้าบาดาล ไดน้ าน ้าบาดาลใตด้นิ ใน
โรงงาน และรอบ ๆ โรงงานไปตรวจแลว้ ซึง่ก็ตอ้งรอผลการตรวจกอ่น คาดวา่ไมน่านคงรู ้
ผลตรวจ

กรณีตวัอยา่งยคุปัจจบุนั จ.นครราชสมีา
1 ใช ้NOMINEE 
2 ทิง้กากทีเ่หลอืในทีส่าธารณะ



Scenario ของการจดัการกากอตุสาหกรรม



กรณี1 การสง่กากอตุสาหกรรมไปโรงงานทีไ่มม่คีวามสามารถในการรบับ าบดั/ก าจดั/รไีซเคลิ ไดจ้รงิ



กรณี 2 โรงงานผูก้อ่ก าเนดิของเสยีไมไ่ดด้ าเนนิการขออนญุาตน าของออกนอกโรงงาน



ฐานข้อมูลการจัดการกากอุตสาหกรรมตามแนวทาง CE
จะช่วยลดการลักลอบทิ้งเนื่องจากการขาดความรู้ในการ

จัดการกากอุตสาหกรรมได้

ความจ าเป็นของ
ฐานขอ้มลูการ
จัดการกาก

อตุสาหกรรมตาม
แนวทาง CE

ก าลงัคนไมพ่อบงัคบั
ใชก้ฎหมายอยา่ง
ท ัว่ถงึ/ความไม่

ตอ่เนือ่งของบคุลากร

ผูก้อ่ก าเนดิกากฯ ไมรู่ ้
มาตรฐานแทจ้รงิของ
โรงงานรบับ าบดั/
ก าจดั/รไีซเคลิ กาก
อตุสาหกรรมแตล่ะแหง่

กฎหมายกาก
อตุสาหกรรมทีล่า้สมยั
หรอืคลมุเครอืไม่

ชดัเจน

การขาดเทคโนโลยี
และฐานขอ้มลูทีด่ ีใน
การก ากบัดแูลกาก
อตุสาหกรรม

การลดตน้ทนุอยา่ง
ผดิๆ/การขาดความรูใ้น

การจดัการกาก
อตุสาหกรรมอยา่งถกู

วธิ ี

ปรมิาณกาก
อตุสาหกรรมไมคุ่ม้คา่

ขนสง่



THANK YOU
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